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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii”, initiata
de 8 deputati — PSD, PNL, PD-L, Grupul parlamentar al Minoritatilor Nationale
(Bp. 227/2010).

I. Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul permiterii medicilor dentisti si
farmacisti, care indeplinesc si functia de parlamentar, sd desfagoare in
continuare activititi medicale, respectiv farmaceutice in cadrul unitatilor
medicale particulare si publice.

I1. Observatii

1. Potrivit art. 71 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd,
,, Calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu exercitarea oricdrei
alte functii publice de autoritate cu exceptia celei de membru al Guvernului”.



La art. 71 alin. (3) din legea fundamentala, se prevede ci ,, Alte incompatibilitdti
se stabilesc prin lege organica”.

Astfel, mentiondm cd regimul general al incompatibilitatilor privind
calitatea de deputat sau de senator este stabilit in cuprinsul Titlului IV —
Conflictul de interese §i regimul incompatibilitdtilor in exercitarea demnitdtilor
publice si functiilor publice — din cadrul Cartii I din Legea nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Totodata, reglementari referitoare la incompatibilitati se regasesc si in
cuprinsul Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
republicatd.

Potrivit art. 80 din Legea nr. 161/2003, ,, Incompatibilitdtile privind
demnitdtile publice si functiile publice sunt cele reglementate de Constitutie, de
legea aplicabild autoritdtii sau institutiei publice in care persoanele ce exercitd
o demnitate publicd sau o functie publica isi desfdsoard activitatea, precum si
de dispozitiile prezentului titlu” .

Art. 81 din acelagi act normativ preia, in cuprinsul alin. (1), dispozitiile
constitutionale ale art. 72 alin. (2). Potrivit alin. (2) al acestui articol, ,, Prin
functii publice de autoritate, incompatibile cu calitatea de deputat sau de
senator, se intelege functiile din administratia publica asimilate celor
de ministru, functiile de secretar de stat, subsecretar de stat si functiile
asimilate celor de secretar de stat si subsecretar de stat din cadrul organelor
de specialitate din subordinea Guvernului sau a ministerelor, functiile din
Administratia Prezidentiald, din aparatul de lucru al Parlamentului §i al
Guvernului, functiile de conducere specifice ministerelor, celorlalte autoritdti gi
institutii publice, functiile de consilieri locali §i consilieri judeteni, de prefecti
si subprefecti §i celelalte functii de conducere din aparatul propriu al
prefecturilor, functiile de primar, viceprimar §i secretar ai unitdtilor
administrativ-teritoriale, functiile de conducere s§i executie din serviciile
publice descentralizate ale ministerelor §i celorlalte organe din unitdtile
administrativ-teritoriale §i din aparatul propriu §i serviciile publice ale
consiliilor judetene si consiliilor locale, precum si functiile care, potrivit legii,
nu permit persoanelor care le detin sa candideze in alegeri”.

La art. 82 alin. (1) din aceeasi lege, se precizeazi cd este, de asemenea,
incompatibila, calitatea de deputat si senator cu:

,a) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la societdtile
comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societdtile de asigurare
si cele financiare, precum §i la institutiile publice;



b) functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la societdtile comerciale previzute la lit. a);

¢) functia de reprezentant al statului in adundrile generale ale
societdtilor comerciale prevazute la lit. a);

d) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale
regiilor autonome, companiilor si societdtilor nationale,

e) calitatea de comerciant persoand fizicd,

J) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

g) o functie publicd incredintatd de un stat strdin, cu exceptia acelor
Junctii prevazute in acordurile §i conventiile la care Romadnia este parte”.

Art. 82 alin. (3) precizeaza ca ,, Deputatii §i senatorii pot exercita functii
sau activitdfi in domeniul didactic, al cercetdarii stiintifice si al creatiei
literar-artistice” .

Pe de alte parte, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 96/2006 stabileste
incompatibilitatea dintre calitatea de deputat sau senator cu exercitarea
urmatoarelor functii din economie:

., a) presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la societdti comerciale,
inclusiv la bdnci ori la alte institutii de credit, la societdti de asigurare si la
cele financiare, precum §i in institutii publice;

b) presedinte sau secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societdtile comerciale prevdzute la lit. a);

c) reprezentant al statului in adundrile generale ale societdtilor
comerciale prevazute la lit. a);

d) manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor si societdtilor nationale,

e) comerciant persoand fizicd,

f) membru al unui grup de interes economic, definit conform legii”.

Este, de asemenea, de subliniat faptul ci, potrivit art. 375 alin. (2),
art. 477 alin. (3), precum si art. 557 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, medicul,
medicul dentist sau farmacistul nu are calitatea de functionar public in timpul
exercitarii profesiei, In regim salarial sau ca profesie liberald, 1n regim
independent, in formele prevazute de lege.

Fata de cele mentionate, apreciem ca o eventuald interventie legislativa
de parlamentar cu exercitarea profesiei de medic dentist si de farmacist ar fi fost
necesar a se realiza asupra Legii nr. 161/2003, astfel cum s-a procedat, prin
art. 82", in privinta parlamentarilor care doresc si-si exercite si profesia liberala
de avocat.



Totodata, semnalam cd asemenea exceptii ar trebui stabilite si in legitura
cu parlamentarii care doresc si-si exercite si profesia de medic, pentru a se evita
instituirea unei reglementari discriminatorii, contrare principiului constitutional
al egalititii. In acest sens, considerdim ci este necesar a se reexamina si
continutul Expunerii de motive, din care reiese ca are in vedere, i1n mod eronat,
inldturarea unei asa zise ,, discrimindri”, determinatd, in opinia initiatorilor, prin
exceptarea de la regimul mcompatlbilitétilor (stabilite prin art. 180 din
Legea nr. 95/2006), numai a managerilor spitalelor publice.

2. Totodatd, precizdm cda, in anul 2009, a fost initiati o propunere
legislativa de modificare si completare a Legii nr. 95/2006, intitulati
,,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtatii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare” (Plx. 691/2009),
care reglementa posibilitatea medicilor parlamentari de a profesa in continuare
ca medici sau sefl de sectie in cadrul unitatilor sanitare publice si private.

In data de 12 mai 2010, Camera Deputatilor, in calitate de Camera
decizionald, a respins definitiv aceasta initiativa legislativa.

Pe cale de consecintd, adoptarea propunerii legislative in discutie, in
forma prezentatd, ar putea conduce la crearea unei situatii discriminatorii intre
medici, pe de o parte, i medicii dentisti si farmacisti, pe de alta parte.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



